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INVITADOS — Señor Presidente de ANCAP don José Luis Satile, 

ESPECIALES: los señores Directores de dicho organismo don 

á Miguel Angel Galán e ingeniero José R. Oliveras, 

señor Gerente General ingeniero Andrés Tierno 

Abreu y el asesor de la Gerencia ingeniero Año 
tal Zerbino 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 17 y 17) 


Agradecemos la presencia del Directorio de ANCAP y de sus téc 
nicos en esta Comisión. ' 


El objetivo de la misma es estudiar las posibilidades dereac . 
tivación de ARINSA y exfrigorífico Anglo. En la consideración ' 


de este asunto nos remitiremos a la planta de ARINSA. 


El intento de reactivación de ARINSA es consecuencia de una 
decisión adoptada en el Senado a iniciativa del señor Senador Poz 
zolo, que fue compartida por los demás partidos políticos. El te 
ma había sido tratado en la Concertación Nacional Programática Y 


la posición que 'en principio allí se sbpros contó con ul respal . 


do de todos los partidos políticos. 


Pescuentk todos los elementos a favor que tiene que lograr este 
objetivo para una zona muy importante del país, porque no sólo 
abarca el departamento de Soriano, sino prácticamente todo el li 
toral medio uruguayo; asimisimno, tiene influencia, como fuente de 


trabajo, en los departamentos de Colonia y Río Negro, a nivel in 


dustrial y sobre todo, agrícola. 


En primer, lugar debo decir que estuvimos en la dada ARINSA 


y, en los dos meses que llevamos sesionando, nos hicimos una com 


posición de lugar sobre la situación. Hemos pedido informes téc- 
nicos al Ministerio de Industria y Energía y al Banco de la Repú 
blica y, salvo alguna reparación menor que: háya que realizar pa- 
ra la conservación, no habría dificultades para ponerla en funcio 
namiento dado «que se trata de una planta moderna y está en razo 


nable estado de conservación. Sólo nos resta tomar conocimiento. 


de la inspección técnica que está en curso. 

Otro elemento muy importante para coadyuvar en la reactivación 
de la planta fue la decisión de los trabajadores de ARINSA; lomis 
mo podríamos decir de su Directorio. 


La Comisión ha recabado, también, la dc del Banco 
de la República que, siendo prácticamente el único acreedor, es- 
taría dispuesto a encontrar soluciones para la deuda y a propor 
cionar nuevos fondos para reactivar la planta, en caso de que 
existiera un proyecto viable. Inclusive, el Directorio de ARINSA 
estaría dispuesto a no hacer cuestión respecto a la titularidad 
de la planta: 
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Las dificultades que encontramos se plantean a nivel de la in 
dustria azucarera en su conjunto. La capacidad instalada en el: 
país parece ser muy superior a los niveles de consumo. El consumo 
de azúcar, así como el de los productos de primera necesidad, ha 
descendido notablemente, tal vez por la incidencia del contraban 
do, que deber ser importante en este renglón, aunque no tenemos 

. elementos para cuantificarlo. Hemos realizado un análisis de lasi. 
de tuación general de la industria azucarera del país, porque no nos 
parece conveniente estudiar la problemática fuera del contexto de 
toda la industria Existiendo la voluntad política de sacar ade- 
lante a ARINSA, en el caso de que ella fuera puesta en funciona- 
miento y no se tomara ninguna otra providencia, nos veríamos in- - 
mediatamente afectados por un problema de superproducción, en re 

lación a los niveles de consumo. 


El Poder Ejecutivo compartió esta inquietud y se creó una Co 
misión Sectoriel, en la Srbita de la Oficina de Planeamiento Y 
Presupuesto, a los efectos de plantear el problema azucarero. 
Aquí es donde interesa mucho la opinión de ANCAP, organismo que, 
si bien tuvo durante mucho tiempo la producción de la caña de azú 
car, durante la época de la dictadura se dedicó a la producción 
de azúcar para el consumo. Esto ha sido motivo de preocupación en 

' la Comisión respecto de las facultades o autorización legal que 
tendría ANCAP para dedicarse a ese giro. 


Pox otro lado, se .nos ha informado que las posibilidades de 
exportación de azúcar son prácticamente nulas, salvo una cuota 
que se obtuvo en el mercado norteamericano, que existe el propósito 
de mantener. Entonces, se han analizado diversas variantes; quí- 
zá nuestros visitantes puedan proporcionarnos una . información 
acerca de si ANCAP confirma, o no, los siguientes elementos: si 
el mercado está bien abastecido; si participa de la opinión de la 
Comisión en relación a la producción de azúcar para el consumo; si 
es cierto que las posibilidades de exportación son ptosicamente 

. hulas. 

. e > 
En caso de confirmarse este as tendríamos pe opcio- 

nes. Por un lado, se podría realizar una cuotificación  general- 
del mercado azucarero, lo que implicaría que todos los ingenios 
pudieran trabajar para -en conjunto- abastecer el mercado inter- 
no. De lo contrario, se podría desviar una parte de la producción 
azucarera -parecería que es lo más indicado-, dependiendo de la 
cantidad de caña de azúcar. En ese caso, la producción de ANCAP 
se derivaría a la producción de alcohol, con vistas a mezclarlo 
con la nafta y dando lugar a un carburante nacional. Sería Algo 
similar a lo que se hizo en DRAMA y en Argentina. 
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Estos serían los puntos respecto:alos cuales nos interesa co 


nocer la opinión del Directorio de ANCAP, así como cualquier otra 
información que nos puedan brindar. 


Le cedo la palabra al señor Presidente de ANCAP. 


SEÑOR BATLLE.- Deseo agradecer, en nombre del Directorio de ANCAP, 
la bienvenida que nos ha dado esta Comisión por intermedio del se 
ñor Presidente. 


e 


Hemos venido siguiendo con adehá atención el funcionamiento . 


de esta Comisión a través de las informaciones recogidas .en la 
prensa. Además, se nos hizo llegar toda la información que aquí 
se manejó y las declaraciones formuladas por las distintas dele- 
gaciones que concurrieron a esta Comisión. En lo que me es par- 
ticular, señalo que realicé una rápida "lectura de toda esta in- 
formación y tengo una idea de los argumentos que se esgrimieron. 


Pienso que lo más importante es, precisamente, la constitu- 
ción de la Comisión de Planeamiento -asíÍ también lo: entendieron 
los señores Legisladores- que está en vías de integrarse. 


Este es un tema bastante complicado. La capacidad de produc- 
- ción azucarera del país - aproximadamente de 147,000 toneladas- 
es mayor que la de consumo nacional en este momento. A este hecho 
debemos agregar el contrabando, que oscila entre 15.000 y 20.000 
toneladas. Todo esto lleva a que exista una capacidad ociosa muy 
grande. Todos los ingenios, di excepción de CALNU -cuya producción 


es próxima a su capacidad instalada- no tienen una producción ' 


acorde con su Capacidad instalada. CALNU tiene una cspaptdan, de 
50 mil toneladas y produce 48.000 toneladas. 


En lo que tiene que ver con ANCAP, su capacidad de producción 


es de aproximadamente 12 mil toneladas y produce solamente 8,000. 


En cuanto al tema de la legalidad o ilegalidad -que se viene 
discutiendo desde hace muchos años» señalo que en ANCAP existenin 
formes de los doctores Amézaga y Graña que sostienen la posibili 
dad de que este Ente no sólo pueda producir, sino comercializar 
el azúcar. Ellos entienden que sería un gran perjuicio que el azú 


- Car, que lo toman como un derivado de la producción azucarera ya 


que fue pensada esta actividad en ANCAP para la elaboración deme 
lazas y para la fabricación de alcoholes de boca, fuera degrada- 
do para transformarlo en cualquier otra cosa. Como 'consecuencia 


de todo esto, consideran que ese azúcar debe ser introducido en. 


el mercado. Pero no estamos aquí para discutir este tema. 


ANCAP está en el mercado con unas 8.000 toneladas de azúcar. 
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Detrás de esa producción existe un ingenio con 1000 funcionarios 
y unas 400 personas más que, en forma bastante permanente, tra- 
bajan para la administración en tareas de campo como destajistas 
De manera que, desde el punto de vista nacional, creo que el tema es 
muy importante aun cuando para ANCAP este negocio sea mínimo ya 
que la venta de AEdene representa menos del 1% de lo ra el Ente, 
comercializa. : 


Sin embargo, desde el punto de vista social, esta erstoitn 
es muy importante ya que hay dos poblaciones -Constitución y Be-- 
lén-y parte de la ciudad de Salto- que directa o indirectamente 
trabajan alrededor de la Planta de "El Espinillar". Pienso que este 
aspecto debe ser tenido en cuenta porque no se trata de desves- 

.tir a un santo para vestir a otro. 


ad 


'SEÑOR MEDEROS.- Apoyado. 


SEÑOR BATLLE.- Señalo que en el día de hoy no puedo más que con-: 
' firmar muchas de las cosas que se EXPLARaton en esta Comisión. ' 


En lo que tiene que ver con el tema sspenitico de la reacti- 
vación de ARINSA, deseo destacar que el Ente estudiará enprofun' 
didad este tema. Existen una cantidad de estudios :en relacióncon - 
el alcohol, pero pienso que sería conveniente esperar hasta que 
la Comisión empiece a trabajar sobre el tema, para tratarlo. De 
ese modo podríamos ir viendo toda la situación general que se plan 
tea en torno al tema del azúcar. Recién cuando esa Comisión -que 
está por integrarse- se convenza -si es que llega a hacerlo- de 
que habría que buscar otras soluciones para ARINSA, entraríamos' 
en la discusión acerca de qué cosas se pueden hacer: con el FOges 
nio. y 


SEÑOR PRESIDÉNTE.- ¿Qué posibilidades entiende ANCAP que existen 
para la producción y elaboración de alcohol, para un _ importante 
consumo? 


SEÑOR BATLLE. - Me animo a sitetantal que, A nú 
meros manejados por el señor Presidente, no alcanzan para la fa- 
bricación de alcohol. Pienso que esta solución no sería viable. 
desde el punto de vista económico. En lo que se refiere a la Ar- 

. gentina, la producción en alcohol es la necesidad de una capaci- 

+ dad instalada de fabricación muy grande y de toda una actividad 
agrícola existente. En lo que tiene que ver con Brasil, las condi 
ciones son muchísimo mejores. No hay que olvidarse de que la caña 
de azúcar requiere un clima cálido y húmedo. Por ello, y porque 
en el Brasil ésta es una actividad subsidiada, no cintia entrar 
en comparaciones. a 
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SEÑOR MEDEROS.- Tengo mucho gusto en recibir al Directorio de 
ANCAP que ha venido a aportar ideas, en función de las necesida- 
des profundas que tiene este país, a fin de no desperdiciar la 
capacidad instalada de industrias que hoy están muertas. 


ARINSA cuenta con tierras aptas en todo su contorno: en So- 
riano, Colonia y Río Negro, especiálmente en el primero de los 
departamentos. nombrados, donde la remolacha azucarera se da en 


* - forma bastante promisoria. Por otra parte, se trata de ún orga- 


nismo fabril que cuenta con tecnología bastante avanzada y que ha 
sido muy poco usado. En épocas de zafra esta agroindustria puede 
emplear . cerca de tres mil personas, lo que signifíca que diez o 
doce mil podrían vivir de ella. 


Sin embargo, los puentes que hemos construido con tanto  sa- 
crificio, se usan para que la juventud de esa región emigre ha- 
cia la República Argentina y lleve allí el trabajo y el entusias 
mo que no puede volcar en su patria. 


Este es uno de los erortes problemas que tiene el país y el 
Gobierno. Y cuando hablo de Gobierno no me refiero específicamen 
te al Poder Ejecutivo, sino que incluyo también al Parlamento y 
a los Entes Autónomos. Creo que ANCAP es un ejemplo de estatismo 
uruguayo, tan denostado por muchos pero no por el que habla. Ha 
realizado una obra encomiable desde el punto de vista nacional en 
rubros esenciales para el funcionamiento del país. 


Pienso que ANCAP es un organismo polifacético. Procesa petró 
leo, alcohol, portland y azúcar, y lo hace con eficiencia. Reite 
ro que me enorgullezco, como oriental, de ese organismo. del Esta 
40. ¿ : 


Una agroindustria importantísima, como ARINSA fracasó como or 
ganismo privado, no sé si por faita de capital,por falta de expe 
riencia en el manejo de una planta tan compleja; pero no porque 
_ no haya tenido posibilidades agrícolas, porque si las tuvo, fal- 
tó respaldo.del Estado en el momento adecuado. Hoy, esa planta. 
pertenece, prácticamente al Banco de la República. Tengo entendi 
do que los dueños deben alrededor de U$S 13:000.000; inclusive es 
tá embargada por sus mismos empleados a UA nes se les debe cer- 
ca 2e U$S 300.000, 


Con respecto a vñd PORMLILACAN de salir de esta situación, 


: analízando el problema de la producción de azúcar, de lo que con 


- sume.el país, y de las posibilidades de venta en el exterior -que 
según se me ha dicho, es deplorable porque se vende perdiendo di 
'" nero- pienso que la única solución sería a través de créditos del 
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Banco República. De esa manera se ayudaría a los agricultores a 
sembrar y producir. : 


La otro solución sería que ARINSA y el Banco República busca- 
ran alguna salida a través de ANCAP, por ejemplo, es decir, que 
esta Administración produjera y procesara azúcar a partir de la 

remolacha azucarera. Si "El Espinillar" procesa alrededor de 

E ocho mil toneladas y tiene posibilidades de procesar doce mil, que 
> dedique las cuatro mil restantes a la industrialización de la re 
molacha azucarera a través de ARINSA, con lo que se resolvería el 

: problema social y económico de una zona muy importante del país. 


Dentro de las posibilidades que podemos manejar, no debemos 
descartar ninguna. Creo que sería muy interesante que se pusie-- 
ran de acuerdo dos organismos del Estado, uno que procesa, que 
tiene experiencia y técnicos y otro, que, prácticamente, es el 
dueño de la planta. , 


No se puede desperdiciar esta oportunidad de poner en marcha 
una planta que no solamente beneficia a Soriano, Colonia y Río 
Negro sino al país entero. El Gobierno no puede darse el lujo de 
mantener inactiva una planta que está nueva, sobre todo, en una 
zona donde hay falta de trabajo y donde la juventud, a consecuen 
cia de ello, emigra hacia la Argentina. 


Cráo que hay que' estudiar la redistribución de las cuotas de 
producción de cada uno de los ingenios que hay en el norte, enel 
% . Centro y en el sur del país, y aprovechar la XPuEZenoía que tie" 
S ne ANCAP como organismo públicd. 


”» 


Pienso'que el Parlamento no tendría inconveniente alguno en 
buscádr una solución legislativa si fuere menester. Las cosas se 
resuelven '--y se resuelven bien-- siempre que se trate : buscar 
soluciones que animen la vida social y económica del país. Desde 


el punto de vista político, reitero, creo que no habría ningún in 
conveniente en buscar soluciones para Suandes problemas . q. afec 
tan la vida nacional. 


No soy de los blancos antiegtatistas. Me enojaría con el Go- 
+ bierno si se creara un Ente Autónomo para criar novillos,pero no, 
si lo hiciera para producir azíícar, como ya lo hace un organismo 

del Estado. Por otra parte, solucionamos con lara l un gran proble 

ma. 


SEÑOR BATLLE .- El señor Senador Mederos haos un planteo que HR, 
bién ANCAP ha sopesado. 


En el año 1981, el ingeniero Tierno A en este momen . 
to en EP Comisión-- visitó la planta de ARINSA con algunos otros 
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funcionarios de ANCAP y, precisamente en el día de ayer, nos es- 
tuvo mostrando un expediente que está en estos momentos en la Ad 
ministración, en el que consta que en algún momento se pens6 en 
la posibilidad de que ANCAP pusiera en marcha esa industria. En 
su oportunidad voy a ceder la palabra al ingeniero Tierno, para 


que explique en detalle la forma en que se había pensado el tema. 


Indudablemente, para llegar a concreciones, tendríamos q ue 
realizar un estudio prolijo de todo este asunto. 


2 


Desde “el punto de vista industrial reconocemos que ANCAP es- 


tá perfectamente capacitada para poner en funcionamiento esta 


planta. Sin perjuicio de ello, considero que toda actividad agrí 
cola debe actuar independientemente de ANCAP. En ese caso, ANCAP 


sólo se concretaría a poner en funcionamiento la fábrica y a ad-. 


quirir la remolacha, pero no tendría actividad agrícola. 


SEÑOR MEDEROS.- Estoy de acuerdo con usted. 


SEÑOR TIERNO, - En ese momento, hicimos un análisis de tipo empre 


sarial y tratamos de ver, en primer lugar, cuál era la situación 
de las instalaciones,sus condiciones técnicas y las característi 


cas agrícolas de la zoná, tratando de encontrar las posibilidades . 


para poner en marcha el ingenio y, posteriormente, estudiamos el 
aspecto financiero de la empresa con el fin de determinar cuáles 
fueron las razones por las que pudo haber fracasado o no. En ba- 
se a esta revisión, llegamos a algunas conclusiones y unade ellas 
está relacionada a la deuda que tenía el ingenio en ese momento 
que no podía ser cargada por nadie, porque era demasiado pesada 


para quien la tomara, porque el que lo hiciera podría perder com- - 
petencia en el mercado. Sin embargo, si esa deuda ' era reducida 


drásticamente, sÍ se podía competir. Un organismo como ANCAP “da 
da la importancia de esta empresa relativamente chica con rela- 
ción a sus operaciones- podía otorgar el respaldo financiero ne- 
cesario para permitirle competir en el mercado con otras empre- 
sas. Este enfoque fue totalmente empresarial. El mercado es me- 
nor que toda la capacidad instalada, por lo que estuvimos  segu- 


ros de que si ARINSA entraba, otras empresas más débiles iban a 


salir de él, como consecuencia de la COMpeLancla.. : 


Por otra parte, nos conectamos con las autoridades del Banco 
de la República y les manifestamos que si esta deuda era reduci- 
da drásticamente a su tercera parte -en ese momento, estamos ha- 
blando del año 1981- y además se otorgaban facilidades para pa- 
garla, ANCAP podía formar un complejo azucarero entre "El Espini 


llar” y ARINSA, a efectos de poder competir en el mercado. — En. 


aquel momento, no hubo apoyo de parte de las autoridades. Ma, del 


Poder Ejecutivo.  - p 
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SEÑOR MEDEROS.- ¿Fue durante el Gobierno del proceso? 


SEÑOR TIERNO.- Sí, señor Senador, esto corresponde al año 1981. 
Reitero que no hubo apoyo de parte del Poder Ejecutivo del momen 
to para que Ancap incursionara en esa área, ni tampoco lo acepta 
-ron las autoridades del Banco de la República ya que pensaban que 
no se podía hacer una quita tan grande a la deuda que tenía esta 
empresa. 

SEÑOR MEDEROS.- Me place oír las manifestaciones del señor inge- 
niero Tierno y, además, me satisface su calidad técnica y supreo . 
cupación. No lo conozco personalmente, pero sí sé de sucapaci 
Eso ocurrió durante el régimen de facto, pero ahora en este esta 
do constitucional el Poder Ejecutivo quiere tomar cartas en el 
asunto y nosotros queremos y podemos hacerlo. 


SEÑOR POZZOLO.- También me siento complacido de las expresiones 
vertidas por parte de los Directores y técnicos de Ancap, en Sa- 
la aunque éstas sólo sean en términos generales, sin que se asu- 
ma ninguna opinión definitiva. 


Recuerdo, precisamente, que poco tiempo después del cierre, 
en el año 1981, se comenzaron a realizar las diferentes <gestio- 
- nes para poder lograr la reapertura de Arinsa y antes de que se 
formara esa Comsión, Ancap había manifestado, en reuniqnes ante- 
riores, su voluntad de que por lo menos con seriedad se considera 
ra la posibilidad de hacerse cargo de esa tarea. En aquel momen- 
to se dijo que el Ministro de Economía y Finanzas, contador  Va- 
lentín Arismendi, era un dique para que eso sepudiera concretar. 
Hoy puedo decir que la Comisión -quisiera ser práctico en . esto- 
está llegando a las etapas culminantes de este tema, luego de ha 
ber recibido distintas delegaciones; hemos escuchado, en esta se 
sión como correspondía hacerlo, al Directorio de Ancap. 


Desde mi punto de vista, empezamos a aclarar el trabajo de la 
Comisión cuando nos visitó la Comisión de Planeamiento y Presupues 
to y, precisamente, en ese momento estábamos considerando una ini 
ciativa planteada por el señor Presidente, senador Zumarán -- 1á 
que, por otra parte, compartimos-, en el sentido de plasmar una 
ley que creara una Comisión que comprenda a todas las partes in- 

, teresadas en este problema, y así poder ver si conseguíamos armo 
-nizar esto que es prioritario. Hemos empezado por la resolución 
final, o sea, la reapertura de ARINSA ya que esa decisión viene 
de la CONAPRO, de la voluntad expresada por cuatro partidos polí 
. ticos y también por el Poder Ejecutivo, los Ministros de Indus- 
tria y Energía y Agricultura y Pesca, las autoridades de Arinsa y 
esta propia seo Nos . hemos fijado el A de reabrir la 
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planta de ARINSA. A partir de ese acuerdo, transitamos. por los ca 
minos prácticos. Cuando vino a esta Sala la delegación de la ofi 
cina de Planeamténto y Presupuesto, nos ahorró un importante trá 


mite en el proyecto de ley, estableciendo las vías de competen-. 


cia, y ello se pondrá en funcionamiento en los próximos días. 


Debo decir que a partir de este momento tenemos dos vías oO 
instancias perfectamente definidas que debemos concluir. En pri- 


mer lugar, esa Comisión Sectorial debe rearmonizar el reingreso - 


de ARINSA al mercado y, en segundo término, nosotros debemos re 
solver el problema institucional de esa empresa, sin considerar- 
la separadamente, sino que debemos . ligar las etapas de este tra 
bajo, unas en función de las otras. Sin perjuicio de ello, consi 
'"dero que debemos dejar trabajar a esa Comisión. 


Todos hemos insistido en que ARINSA tiene que estar presente, 
Entre tanto, nosotros, a través de todas las exposiciones que se 


nos han brindado con diferentes planteamientos en relación aldes 


' tino de ARINSA, e inclusive existe un proyecto.presentado por el 


Frente Amplio en la reunión anterior. Tenemos los elementos de 


trabajo necesarios como para abocarnos al estudio de los caminos 


que debemos transitar, desde el punto de vista institucional yno - 


simplemente contar con la posibilidad -que ha sido manejada en 


términos generales- de que Ancap puede tener, algo que ver con el. 


destino de ARINSA. 


No quiero que se nos interprete mal, ya que no estoy sentando . 


ningún tipo de compromiso sino simplemente considerando cuáles 
son los caminos que se pueden tomar o no, ya que eso, en última 
instancia, lo decidirá Ancap. 3 ; 
Nosotros daremos la nuestra en el momento que corresponda, pe 
ro es un elemento que debemos considerar. Ancap puede ofrecer 
la seguridad de que si nosotros resolvemos el problema :institu- 


cional y ese organismo interviene de alguna manera, la solución * 


no va a ser ilusoria, sino que en esa Comisión se vana encontrar 
los caminos necesarios para-hallar Una. solución. , 


Me siento complacido de lo actuado hasta este momento y, fun 
damentalmente, de los aportes realizados por Ancap al trabajo de 
esta Comisión. . ; 


SEÑOR JUDE.- Se ha trabajado para tratar de encontrar una  solu- 


ción al funcionamiento de ARINSA y, naturalmente, que este asun- : 
to puede ser objeto de un proyecto de ley, pero a veces lo me- 


jor es enemigo de lo bueno. Debemos buscar una solución más bien 
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práctica. Las palabras pronunciadas por el ingeniero Tierno sig- 
nifican la primera luz en una larga noche de tinieblas. 


Creo que una Comisión de estudio tiene que ser formulada yde 
be expédirse. Tenemos la obligación, como integrantes del Parla- 


mento, de dar una orientación a esa Comisión de estudio, ya que , 


de lo contrario se produciría una disgresión. Resulta ALEC aer. 
bar a una resolución cuando falta una decisión política. 


Lo que ha' manifestado el señor Presidente resulta de una cla 
ridad meridiana porque no se puede desvestir a un santo para ves : 
tir a otro, y no se puede pedir a los productores que planten 
cualquier otra cosa,si no pueden plantar remolacha. Hay una can- 
tidad de limitaciones de orden económico, sociológico, hay un es 
quema de división de la tierra, son colonias queno tienen tantas 
alternativas para que, si un negocio no resulta puedan plantar 
_trigo u otros productos rentables. b - 


Pienso que debería ser encarado seriamente este esfuerzo pa- 
ra poner en marcha una vieja industria que no tuvo suerte, que en 
una época contó con el apoyo del gobierno y después no tuvo ayu-. 
da oficial y, por supuesto, al-igual que muchas empresas ha teni- 
an problemas .. 


Ancap tiene experiencia en su establecimiento de "El Espini- 
llar”, no sé si el destino de ese establecimiento puede ser sola 
mente la producción de azúcar o si tiene otras posibilidades. Hay 
un tema importante que es el petróleo, porque en definitiva sabe 
mos que sus reservas tienen un límite y las grandes potencias 
tienen un sentido muy claro sobre su existencia. La producciónac 
tual de 'azúcar puede ser cara o ineficiente, pero esta caracte- 
rística no sólo debe ser vista en el valor actual sino también pa 
ra el futuro. 


La deuda de ARINSA es inmensa. El Banco de la apibldos esta 
ría interesado en su funcionamiento si hubiera un proyecto o-uná 
posible administración seria, porque si esta empresa no manejaal 
go consolidado, que dé garantías de solvencia económica, no podrá 
funcionar más porque los productores ya han perdido sus -esperan- 
- zas, entonces, tendría que obtenerse un respaldo serio, que dé 
garantías. El Banco de la República es el dueño y dice que se coñ 
forma perdiendo gran pante del capital con tal de resarcirse de 
alguna forma. : : 
Habíamos insinuado la posibilidad de que nos pudieran ayudar 
en esta encrucijada. La que existe es un buen propósito y --como - 
dijo el ingeniero Tierno se podía hacer una buena integración en la adminis 
tración para manejar la parte de industrialización-- que es crear trabajo. ARINSÁ 
puede ser procesadora de cultivos de verano, como el maíz, el sorgo o la soja. Esta 
. Colaboración sería adecuada porque ustedes ya tienen una organización eficiente 
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que el país conoce y respeta. Estamos de acuerdo en lo manifestado por el ingeniero : 
qu eLpata coco y repo son muy bienvenidas en esta Comisión. Ese propósito es 
el nuestro y.le adelantaros que_con nuestra mayor complacencia estamos dis- . 
puestos a tratar cualquier iniciativa. 


Nada más. 


SEÑOR BATALLA.- Lamento no haber escuchado las palabras pronun- 
pe op por el ingeniero Tierno, pero ya me las han adelantado y 
en se a eso es que hago uso de la palabra. 


Para nosotros, Ancap tiene demasiada signitidadión como orga 
nización estatal y para que pudiéramos adoptar una decisión en es 
ta materia, era necesario ofr su palabra. 


Estamos en la etapa de acumular antecedentes y elenantos de 
juicio sin que adoptemos una decisión definitiva. Incluso, el se - 
ñor senador Rodríguez Camusso y quien habla, hicimos llegar ala 
: Comisión un proyecto con la intención de aportar un documentomás ' 
; de trabajo,con el-objeto de comenzar a discutir sobre soluciones 
concretas. En ese proyecto establecimos un funcionamiento, pero 
después vimos que, tal año la comida Sectorial aparece “como 
muy numerosa. ds 


Í 
+ 
, 
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Hay algo que: entendemos necesario ETNIA, r. 


Hemos visitado ARINSA y nos parece criminal que una fuente de 
trabajo esté cerrada. Lo que fue esperanza de una zona se trans- 
formó en un futuro de chatarra y eso, hace mal al país. Si en un 

_ momento se autorizó su importación y se admiti6 su instalación, 
eso significó para el país un sacrificio, ya que detrás de todo 
esto hay un país endeudado. 


Digo, en consecuencia, que hay que separar : des cosas: en pri-. 
mer lugar, lo que es la defensa de una propiedad y, en segundo 
término, la de una fuente de trabajo, que eso sÍ me parece impor 
tante defender porque detrás suyo está el interés de la comuna. 
No entro a juzgar la actitud de los propietarios, pero lo concre 
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cir si se cuenta con una Administración fuerte detrás y un sopor 
te financiero que haga que pueda pensarse en una reactivación de 
la industria, ello redundaría en un mayor aporte por parte de la 
comunidad 


Sobre este esquema es que desearía formular alguna pregunta. 


En cuanto a la participación de ANCAP en este proceso, consi 
dero importante señalar que lo menos importante a perseguir es la 
rentabilidad en su calidad de Ente Autónomo. En este período de 
diez años nunca ha existido una visión de país, sino de pequeños 
entes autárquicos o, en último caso, de organismos que mereciesen, 
como la gran fecunda obra realizada, la rentabilidad yel superávit. 
Tal vez pienso eso porque no soy daministrador de un Ente Autónomo. 


Esta posición ya se la señalé al señor Presidente de ANCAP en 


una conversación previa. Digo, que gran parte del superávit de 


ANCAP está vinculado al negocio del azúcar. La participación de 
este Ente pude ser positiva y creo que lo es en la medida que se 
trata de una industria especial; pero lo importante no es eso, si 
no otras, mucho más trascendentes para el país. 


Preguntaría si ANCAP está dipuesto aporeieipis o a hacerse 
cargo, eventualmente, de la administración de ARINSA en la medi-' 


da en que ella le permita trabajaf con apoyo del Banco de la Re- 
pública; si es deseable una administración que además la lleve a 
participar en la etapa previa de cultivo, etcétera, no- directa- 
mente, sino a través de la contratación de terceros; o si entien 


de que es inviable y que solamente podría participar como un de- : 


legado de una estructura estatal que fuera más :al14 de ANCAP. 

. En segundo término, refiriéndome concretamente a la indus- 
.trialización del azúcar, desearía saber si ANCAP entiende perju 
dicial para la economía del país que el proceso se continuara, no 
con la participación en el mercado de diez mil toneladas de azú- 
car, sino siguiendo el procesamiento para llegar a la etapa de la 
producción de alcohol. ¿Traería consecuencias sociales, económi- 
cas Oo financieras? 


Aclarar estos. aspectos es fundamental para encontrar una -so- 
lución al problema de ARINSA. Al cabo de varias reuniones, esevi 
dente que todos sentimos la necesidad de la reapertura de esta 
planta, asimismo, tenemos la sensación de que estamos poniendo la 
carreta delante de los bueyes, en la medida en que la. reactiva 
ción de esta fuente de trabajo pueda repercutir en otras áreas, no 
solamente. en la azucarera. E 


Por otro lado, ¿ANCAP estima viable la experiencia de CALNU so- 
bre la fabricación de alcohol-nafta? CEM que E, ser a 


jes 


. 
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corto o a largo plazo? ¿Acaso puede tener connotaciones de tipo 
político que impidieran su realización? El hecho es que CALNU-- 


actualmente tiene. una ta de un 45% sobre el total de la - 


producción de azúcar. 
Creo que esta serie de preguntas son importantes y es en ba 


se a las consiguientes respuestas y con todos los elementos de. 


juicio en la mano que debemos adoptar posición sobre el tema. 


SEÑOR BATLLE.- Intentar responder ahora a las preguntas --por - 
cierto,muy profundas-- formuladas por el señor senador Batalla- 
sería un poco aventurado. Sin embargo, me. animaría a decir que- 
para ANCAP el poner en funcionamiento. esta planta no ofrecería- 
mayores dificultades desde el punto de vista técnico; tenemos - 
gente muy capacitada. No obstante, la cuestión --que es de fon- 
-do-- debgría ser estudiada en profundidad por la Comisión de Ba 
- neamiento y Presupuesto, pues la industria azucarera la tenemos 
sobredinensionada. Sin lugar a dudas, creemos que es criminal - 
que ARINSA se encuentre paralizada. No por esto debemos dejamos 


influir por lo acuciante o por la gravedad del tema; debemos tua MS 


tar de encontrar la solución que sea más ventajosa. De lo car xa 
rio, crearíamos un resentimiento social mucho mayor que el que 
provoca la situación actual. 


En lo que tiene que ver con la producción. de alcoho1,ANCAP 


entiende que en las condiciones actuales no es rentable. . 


SEÑOR BATALLA.- Desde un punto de vista estrictamente mozetario 
no es rentable, calculando costos y dólares; pero para el país 
puede ser eventualmente conveniente --esto es teoría-- loe 
alcohol a un costo alto -cuando ahorra divisas. 


SEÑOR BATLLE .- Lamentablemente, eso tampoco es así. Pero para e 


so habría que entrar a analizar cifras y creo qué. este no es el 
momento ni el lugar más apropiado. 


-: En cuanto a la referencia que hizg el señor - seriador Bata - 
_ lla de CALNU, digo que' esto es' consecuencia de un .mercado; topea 
do y que lo va llevando a buscar otro tipo de actividades, como 
han hecho todas esas cooperatives que funcionan a su alrededor- 
que ya no sólo piensa”. en aumentar la producción de caña de azú 
car. 


Entiendo que lo referente al alcohol se realizaría en una coña 


la muy menor, y se tendría en cuenta lo' ocurrido en la Argenti. 


_ na. Allí existe una industria con una AO muy grande a = 


la que hay que buscarle una solución. 


mim o : 


e e o 
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SEÑOR JUDE.- Entiendo que la reunión del día de hoy es una bue- 
na oportunidad para plantear algunas interrogantes. Considero - - 
que las palabras pronunciadas por el señor Presidente de ANCAP- 
son muy prudentes y tienen una tre scendencia econtnisa incues-- 


tionable. , 
Estamos tratando de encontrar soluciones que puedan aliviar 
% la situación que se está viviendo en distintas zonas del inte-- 


rior-.del país. Desearía conocer si ANCAP tiene los costos que de 
mandaría la producción de alcohol - vegetal. Tarde o temprano - 
el país tendrá que reflexionar sobre estos puntos, y se deberá- 
actuar ante la posibilidad de escasez y encarecimiento del pe-- 
tróleo. La producción de alcohol a base de vegetales, sería una 
producción que podría defender al país y darle mayor rentabili-- 


. _dad. Este podría ser el. destino que | se le podría dar al ingenio 
e? "El Espinillar”. 
N De acuerdo con lo infoyesido por e ingeniero Penno, desea- 


ría conocer cómo podría participar ANCAP en la reactivación de-. 
la planta de Arinsa. Á mi juicio, no existe otra salida Ge o: 
sea :la de poner en marcha ese ingenio. ' 


Arinsa ha tenido toda una historia de: tristeza y de tafor= 
tunios económicos.Naturalmente, para lograr su reactivación, . 
tiene que realizarse un estudio previo del mercado. : 


SEÑOR MEDEROS.- El informe proporciónado por el ingeniero Tier- 
no,¿no le pareció «interesante al señor Presidente de ANCAP? 


SEÑOR BATLLE.- Durante los últimos años he pensado que ANCAP se. 
ría una solución para Arinsa. Se trata de una cuestión meramen- 
te intuitiva, ya que no está avalada por un estudio sobre los - 
caminos a seguir. 


La información que ha brindado el AS Sem es muy- 
interesante. Se trata de los aspectos iniciales, ya que lo que- 
ha relatado són los primerds pasos que'dio el organismo. Esto - 
demuestra el buen ánimo que entiendo debe tener la Administra-- * 

. ción; porque se trata dé un organismo ATA del BES que- 
está en el mercado. 

De manera que si en algún momento todo esto puede servir - - 
para encontrar una solución al a que la obligación . 
de ANCAP es actuar. 
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SEÑOR GALAN.- Lo que sucede es que los señores senadores son téc 
nicos en acortar camino. 


Esto va más allá y faltan los datos técnicos para que la Ce 
misión del Senado se forme un juicio completo, total y responsa=- 
ble de una decisión de orden político. 


Aún los técnicos de ANCAP y su Moebtonió, no hn podido ex 
y. presarse con claridad sobre los muy variados aspectos que tiene-- 
este problema. 


SEÑOR JUDE.- Entendemos y comprendemos perfectamente la sensibi- 
lidad del señor Presidente de ANCAP sobre el problema que tene-- 
mos a consideración. Lo sabemos dispuesto a estudiar el punto.-- 
Asimismo, comprendemos que las palabras del señor ingeniero Tier 
no tienen un gran valor y deseamos recalcar que ninguno de los - 
«sectores políticos presentes, está ausente de la propleaidca 
porque: somos una sola persona. 


Lo que solicitamos al Directorio de ANCAP es la copada: 
“para tratar de encontrarle la solución a este problema. Si pensá 
ramos realizar grandes proyectos, estaríamos soñando. 


E 


Lo que se debe tener en cuenta es que hay una fábrica "para 
_da" en una zona que «ecesita urgentemente su puesta en marcha. He 
mos podido comprobar que se han efectuado remates de la maquina- ¡e 
ria de pequeños productores, y eso es grave. Entendemos q - 
alguna manera, debemos ayudar a esta gente. 


Pensamos que. la reactivación de Arinsa sería la solución pa 
ra toda esta zona, en un país en que las opciones no son muchas. 


. SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Se.planteó toda la temática del alcohol de Y 
rigen, vegetal? 


Se nos puede replantear, nuevamente, la crisis del petróleo 
tal como lo expresaba el señor senador Jude. Pregunto, ¿cuál se- 
ría el camino.a. tomax en tel situación? 


SEÑOR BATLLE.- ANCAP siempre ha venido manejando el- tema del al- 
cohol, como es de conoeimiento de los señores senadores. Entien- 
do. que lo mejor sería oír-.al respecto al señor químico, Zerbino. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si los señores senadorés - prefieren continuar- 
sin versión taquigráfica, la suspenderíamos. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 
(Es la hora 18 y 27 minutos). á 


